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NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE NO RIO DE JANEIRO
COORDENACAO DE GESTAO DO NUCLEO ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO - CODNE/RJ
Rua México, n? 128, Sobreloja 1, Sala 11. - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-142
Site - http://www.nerj.rj.saude.gov.br/

Oficio n® 421/2018/RJ/CODNE/SE/MS :
Rio de Janeiro, 01 de margo de 2018.

Ao Senhor Presidente

Cid Manso de Meilo Vianna (CPF: 363.085.607-15)

Centro de Estudos e Pesquisa em Saiide Coletiva - CEPESC
Rua Sao Francisco Xavier, 524/7° andar, Blocos D/E
Maracani, Rio de Janeiro, RJ

20.550-013

Assunto: aprovacio da prestacao de contas com impropriedades do Convénio SICONV n° 779937/2012

Processo: 25000.220487/2012-18
Senhor Presidente,

1. Comunicamos que a prestagdo de contas referente aos recursos repassados por meio do Convénio
SICONV n° 779937/2012 foi aprovada com impropriedades, conforme o Parecer n® 18/2018 -
RJ/DICON/RJ/CODNE/SE/MS (2627097), de 23/02/2018, sendo o respectivo processo encaminhado para
arquivo.

2 Esta Divisdo de Gestdo de Convénios - DICON/RJ/CODNE/SE/MS - encontra-se a disposi¢do nos
telefones (21) 3985-7536, 3985-7415, 3985-7504 para prestar esclarecimentos a respeito de eventua1s
duvidas.

Atenciosamente.

Documento assinado eletronicamente por Joao Pedro de Moura Busch, Coordenador(a) de Gest3o
do Nucleo Estadual do Rio de Janeiro, em 01/03/2018, as 10:41, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8. 539 de 8 de outubro de 2015; e art. 89, da
Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

asdnﬂura .

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE NO RIO DE JANEIRO
DIVISAO DE GESTAO DE CONVENIOS - DICON/RJ ;
Rua México, n2 128, 92 andar, Sala 917 - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-142
Site - http://www.nerj.rj.saude.gov.br/

PARECER N° 18/2018-RJ/DICON/RJ/CODNE/SE/MS ;

1 — Consideragdes Iniciais

Reanalise da Prestacdo de contas em atendimento aos esclarecimentos e documentagdes enviadas por meio
do Oficio n® 170/CEPESC de 13.09.2017 (em anexo) e declaragdes anexadas no Siconv em 22/02/2018.

A Prestagdo de Contas do Convénio 779937/2012 foi rejeitada no portal do SICONV em 26/ 12/2016
tendo em vista a emissdo do Parecer Nao favoravel n® 37 de 12.12.2016.

A metodologia para analise financeira baseou-se, principalmente, na avaliacdo dos documentos bancarios,
confrontando-os com o pagamento das notas fiscais, visando assim sua conciliagdo, bem como as
informacgoes inseridas pelo convenente no SICONV que alimentou os relatérios de execugdo. Para a
analise técnica referente ao cumprimento do objeto e objetivos, utilizamos como base os relatorios de
execucdo, o Relatério de Verificagdo “in loco”, e principalmente Parecer Técnico n°
10/2015/GAB/DANTPS/SVS/MS (em anexo). . :

Cabe ressaltar que a convenente ndo incluiu regulamente no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos
de Repasse — SICONV as informagdes e os documentos descumprindo o disposto no item 2.18, inciso 1I
da Clausula Segunda — Das Obrigacdes, do Termo de Convénio n° 779937/2012. As coépias dos
documentos solicitados por meio do Parecer Financeiro n® 01 de 04.01.2016 foram inseridas na aba anexo
do modulo prestagao de contas conforme resumo dos arquivos (fls. 295 a 301).

O convénio foi firmado com o objeto de produzir estimativa e morbidade por cancer no Brasil para os
proximos anos. O Plano de Trabalho foi aprovado através dos Pareceres de Mérito em 03.12.2012 (fl. 18),
de Técnico Economico em 03.12.2012 (fl. 38) emitidos pela Secretaria de Vigilancia em Satde —
SVS/MS. :

Foi emitido Parecer Técnico pela Secretaria de Vigilincia em Satde em 08.08.2014 (fl. 179) acatando a
solicitacdo de alteragdo de rubrica em atendimento ao Oficio n® 103/CEPESC de 03.04.2014 (fls. 170 a
174).

2 — Dados Financeiros
2.1 — Conta especifica

Os recursos do FNS/MS na ordem de RS 291.076,00 foram creditados, em 09.12.2013, na conta corrente
especifica do Convénio, Banco do Brasil, Agéncia n° 1250-5, Conta Corrente n° 31.912-0. Os recursos
foram aplicados no mercado financeiro na modalidade poupanga atendendo ao disposto no art. 52 da
Portaria Interministerial n° 127/2008 e o Termo de €onvénio na Clausula Segunda, item 2.10.1.

Por meio da movimentacao financeira observa-se que houve um total de rendimento financeiro no valor de
R$ 15.880,28. Os pagamentos na conta especifica totalizaram RS 284.846,17. A convenente finalizou o
procedimento de devolugdo do saldo do convénio no valor de R$ 22.110,11 em 18.03.2016 conforme
registro no SIAFI 20160B80007101186344.

2.2 — Informacgdes sobre a Execuc¢do Financeira
2.2.1 — Pagamento de material de consumo

Constam pagamentos de material de consumo (cartuchos, resmas de papéis, etc.) nos meses de abril e
maio de 2015, altimos meses da execugdo do convénio. A convenente informou através do oficio n°
134/CEPESC de 04.05.2016, assinado por Cid Manso de Mello Viana que a aquisi¢do do material de
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consumo no fim do projeto foi para a elaboragdo do relatério final do convénio e informou ainda, que as
copias dos versos das notas fiscais inseridas na aba “anexo” no Siconv sdo referentes as notas fiscais dos
materiais de consumo adquiridos com recursos do convénio, os materiais foram recebidos por Marcele
Ferreira Cesario, responsavel pelo recebimento do material.

Os documentos comprobatorios das despesas realizadas estdo identificados com o numero do Convénio.
2.2.2 — Pagamentos de servidores publicos com recursos do convénio.

Inicialmente a prestacdo de contas do convénio foi rejeitada, por meio do Parecer Financeiro n° 37 de
12.12.2016, tendo em vista que houve pagamentos aos funcionarios publicos Iuri da Costa Leite, Gulnar
de Azevedo e Silva, Joaquim Gongalves Valente e Regina Paiva Daumas no valor de R$ 36.000,00 cada,
sem a manifestagdo técnica que demonstrasse a excegao do artigo 20, paragrafo 1°, inciso VI da LDO que
rege o caso, para permissdo de pagamento dos servidores elencados com recursos do presente convénio,
conforme entendimentos apontados na Nota n° 3862/2016/CONJUR-MS/CGU/AGU e no Despacho n°
57498/2016/CONJUR-MS/CGU/AGU (em anexo).

A convenente inseriu no Siconv, aba anexos do modulo prestagdo de contas, oficio n® 009/CEPESC-2017
de 16.01.2017 (coOpias nas fls. 362 a 379) em resposta ao parecer de ndo aprovagdo expondo que os
pagamentos realizados a servidores publicos ndo violam os termos do inc. II do art: 52 da Portaria
Ministerial n® 507 de 24 de novembro de 2011 e na alinea C, § 2° da Clausula 6* do Convénio, tampouco
se enquadra na disciplina do ire. XII do art. 20 da Lei 12.465/2011. -

Para dirimir a duvida sobre o assunto, o oficio n® 009/CEPESC-2017 de 16.01.2017 foi encaminhado a
CONJUR, a qual emitiu a Nota n® 534/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU de 08.03.2017 (em anexo),
reforgando a afirmagdo contida na Nota n° 3862/2016/CONJUR-MS/CGU/AGU frisando que o
pagamento dos servidores relacionados com recurso de convénio é, em regra, invidvel.

Sendo assim, foi emitido Oficio n® 122/MS/SE/FNS/RJ/DICON/SECON de 07.04.2017 informando que
de acordo com a Nota n°® 534/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU de 08.03.2017, a nao aprovacao da prestagao
de contas foi mantida.

A convenente enviou por meio do Oficio n° 119/CEPESC-2017 (em anexo) resposta ao oficio citado,
entretanto foi considerado, por meio do despacho s/n da Dicon/RJ de 11/07/2017, (em anexo) que a
convenente ndo forneceu qualquer manifestacdo técnica que demonstrasse que o presente caso se
enquadrasse nas excegdes do artigo 20, paragrafo 1° da LDO que rege o caso, e nem demonstrando que hé
lei especifica que permita o pagamento dos servidores com recursos do convénio. Também ndo enviou
documentagdes individuais e declaragdes contendo as informagodes recomendadas nas notas e despachos
da Advocacia Geral da Unido.

Ademais, o CEPESC ndo inseriu nenhuma informacdo nova que pudesse corroborar para emissdao de uma

nota técnica sobre assunto, apenas apresenta as mesmas opinides e embasamentos em dispositivos de lei
que ndo tratam o caso, ou que ja ndo se encontravam mais em vigor a época da execugdo do convénio.

Novamente a convenente enviou oficio n® 170 de 13/09/2017 (em anexo), dessa vez com informagdes
sobre as agdes desenvolvidas pelos servidores publicos que receberam recursos do convénio e afirmou que
as atividades sdo exclusivas de pesquisa e estudos de exceléncia, atendendo as recomendagdes do inciso
VI do paragrafo 1° do artigo 20 da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Enviou ainda, declaragdes individuais
emitidas pelos chefes imediatos e dos dirigentes declarando a inexisténcia de incompatibilidade de
horarios e comprometimento das atividades atribuidas. Sendo assim, o oficio citado foi encaminhado para
area técnica, solicitando esclarecimentos se o material apresentado € de fato pesquisa e se resultado esta de
acordo com o projeto pactuado para execu¢do do convénio. Tendo em vista que o posicionamento da
CONJUR-MS/CGU/AGU na conclusdo da Nota n® 534/2017 foi que o exame do aspecto juridico-formal
do processo foi restrito, ndo analisando as questdes técnicas, nem como as de oportunidade, conveniéncia
na formalizacdo do instrumento, ¢ por meio do Despacho n® 13.840 (fl. 386) ressaltou a necessidade de
posicionamento técnico acerca do recurso enviado pelo CEPESC.

Por meio do PARECER TECNICO N° 11-SEI/2017-CGDANT/DANTPS/SVS/MS, a 4rea técnica
esclareceu que o material apresentado na forma de relatorio foi de fato uma pesquisa que foi desenvolvida
com diversas metodologias, reforcaram que os resultados do referido convénio estavam de acordo com
projeto pactuado, cuja lacuna de conhecimento respondida pelo proponente foi o desenvolvimento de
indicadores de morbidade e mortalidade para os cénceres, possibilitando o aprimoramento das
informagdes de vigilancia do cancer no pais bem como a identificagdo de vulnerabilidades regionais, de
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sexo e de idade por tipo de cancer, considerando pertinente a caracterizagdo do material resultante do
convénio como pesquisa, bem como ressaltaram a importancia desses resultados para a vigilancia das
doencas cronicas ndo transmissiveis.

O CEPESC declarou, por meio do Oficio n® 170 de 13.09.2017, que os servidores publicos realizaram
atividades exclusivas de pesquisa de exceléncia (pesquisa acatada pela area técnica, através do Parecer
Técnico n° 11), e apontou que atende as recomendagdes no Inciso VI do Paragrafo 1° do artigo 20 da Lei
de Diretrizes orgamentarias que rege o convénio. No mesmo oficio, a convenente enviou as declaragdes de
inexisténcia da incompatibilidade de horario e de comprometimento das atividades atribuidas emitidas
pelos seus superiores. Cabe ressaltar que na declaragdo enviada ndo ha informagoes acerca do regime de
trabalho, para avaliacdo se comporta ou nio o exercicio de outra atividade (uma das informagdes
necessarias conforme apontado no Despacho n® 57.498/2016/CONJUR-MS/CGU/AGU.

Contudo a Lei 12.465/2011, prevé ainda, que para os servidores ptblicos receberem recursos do convénio
referente a realizagdo de pesquisas e estudos de exceléncia, necessariamente devem ser professores
universitarios que se enquadrem na situagdo prevista na alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da
Constitui¢do, ou seja:

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico.

Sendo assim, foi solicitado por meio do Oficio n® 1.222 SEI de 19/12/2017 o envio de uma declaragio
individual assinada por cada servidor publico que recebeu recursos do convénio, declarando o
enquadramento na situa¢do de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, conforme determina
a lei acima citada, isso se fosse o caso dos servidores que receberam recursos do convénio. As
declaragoes, assinadas pelos servidores, foram inseridas no SICONV nas datas de 20, 21 e 22/02/2018 (em
anexo).

2.3 — Processos Administrativos

L

> Licitagao — Concurso — com fulcro no art. 22 da Lei 8.666/93 — PROCESSO N° 02, 03, 04, 05, 06, 07,
08, 10, 11, 12 e 13 para contratagdo de pessoas fisicas. Segundo o oficio n® 134/CEPESC de 24.05.2016
as contratagdes das pessoas fisicas foram precedidas de editais com analises de curriculum e entrevistas,
entretanto em alguns casos foram inseridos apenas um processo de sele¢do para o registro de varios
participantes de diferentes processos de execugio:

Edital de assessoria técnica s/n® — Licitagdo n® 02 e 22 > Edital do processo de sele¢do n°® 31/2013 —
Licitagdo n° 03 e 12 > Edital do processo de sele¢do n® 33/2013 — licitagdo n® 04, 06 e 07. Sendo assim, de
acordo com a documentagdo inserida na aba “anexos” as licitagdes de modalidade concurso foram apenas
para registro das pessoas fisicas escolhidas e contratadas, diretamente pela convenente.

Cabe ressaltar que a modalidade concurso prevé Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de prémios ou
remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. Ressalta-se que ¢ destinado a escolha de trabalhos que
exijam uma criagdo intelectual como trabalhos técnicos, cientificos, artistico e projetos arquiteténicos. No
concurso ha a institui¢do de prémio ou remuneracdo aos vencedores, que possuira carater incentivo e nao
de pagamento aos servigos prestados, s.m.j., ndo € o caso das contratagdes realizadas pelo CEPESC.

> Licitagdo — Tomada de Pregos n® 02/2013 - com fulcro no art. 22 da Lei 8.666/93 (registrado no Siconv
com o numero n° 09) — Processo N° 02 - para Contratagdo de empresa para a prestagao de servigos de
emissdo de Passagem Aérea. A empresa fornecedora foi a Agiliza Brasil Agéncia de Viagens Ltda — ME.
Nao foi inserida a cépia da publicagdo do edital. :

> Pesquisa de Mercado n° 14 — Compra de material de consumo (papel oficio e toners). A convenente
inseriu 3 propostas, a empresa fornecedora foi a Michele da Silva Ribeiro no valor de R$ 1.600,00. '

> Pesquisa de Mercado n° 15 — Compra de material de consumo (papel oficio). A convenente inseriu 3
propostas, a empresa fornecedora foi a MZC Distribuidora de Informatica Papelaria Ltda no valor de R$
535,50. ,
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> Pesquisa de Mercado n° 16 — Compra de material de consumo (cartuchos). A empresa fornecedora foi a
MZC Distribuidora de Informatica Papelaria Ltda no valor de RS 3.027,76.

> Pesquisa de Mercado n° 17 — Compra de material de consumo (papel oficio, cartucho e caixa arquivo). A
convenente inseriu 3 propostas, a empresa fornecedora foi a MZC Distribuidora de Informatica Papelaria
Ltda no valor de R$ 1.816,78. :

> Pesquisa de Mercado n° 18 — Compra de material de consumo (papel oficio e toners para xerox). A
convenente inseriu apenas duas propostas, a empresa fornecedora foi a Michele da Silva Ribeiro no valor
de R$ 474,20.

Com base nas documentag¢des inseridas no Siconv, ndo ficou clara se houve publica¢des e divulgagdes dos
processos de execugdo realizados pelo CEPESC.

A convenente deveria realizar a Cota¢do Prévia de Precos — Divulgacdo Eletrénica por intermédio do
Siconv conforme determina a Portaria Interministerial N° 507/2011, artigo 58 para todas as contratages
de servigos e aquisigoes de bens. Nao havendo interessados, a convenente realizaria cotagdo, com no
minimo trés fornecedores, e registraria no Siconv em Cotagao Prévia de precos — Registro.

3 - Prestagdo de Contas no Portal dos Convénios

Na aba “Realizacdo dos objetivos” declarou que a utilizagdo do potencial das informagdes geradas pelos
Sistemas de Informag¢do do SUS para estimar indicadores mais precisos do peso do céncer entre a
populagdo brasileira se constitui como um passo fundamental para o monitoramento de estratégias de
prevengao e controle do cancer no Brasil. O Ministério da Satide vem trabalhando no sentido de aprimorar
as informagdes do Sistema Unico de Satde (SUS). Assim, o uso de métodos para corrigir as informagdes
disponiveis e de técnicas para integrar dados dos diferentes sistemas de informagdes em satide podem em
muito contribuir para a melhoria da qualidade dos dados registrados, permitindo-se imprimir um quadro
epidemiologico mais fidedigno para as tendéncias das principais morbidades que acometem a populagéo.
O desenvolvimento de estudos que considerem estas questdes observando os diferenciais de risco para
cancer bem como as desigualdades de acesso ao diagnostico precoce e tratamento nas diferentes regioes
do pais, tornam-se essenciais na implementagdo da politica de controle. Com base em dados oficiais de
bancos secundérios, este estudo pretende contribuir com a construgdo de indicadores de morbidade e
mortalidade para o conjunto de canceres e pelos tipos mais frequentes na perspectiva de fornecer subsidios
para vigilancia a saude da populagdo brasileira.

4 — Objetivos do Convénio

Por meio do Parecer Técnico n° 10/2015/GAB/DANTPS/SVS/MS de 03/12/2015 emitido pelo
Departamento de Vigilancia de Doengas e Agravos Néo Transmissiveis e Promogao da Saude, informando
que “tecnicamente” ndo houve nenhum impedimento para aprovac¢do do referido convénio. Ficando a
cargo do Fundo Nacional de Satide a observancia de lisura de todo o processo com relagdo a correta
aplicacdo dos recursos financeiros transferidos mediante convénio, pronunciando-se pela aprovagdo ou
ndo da prestacdo de contas.

A convenente inseriu na aba “anexos” do modulo prestagdo de contas o relatério final do Projeto de
pesquisa “Estimativa das tendéncias de mortalidade e morbidade para cancer no Brasil nos proximos de
dez anos.”

5 - Impropriedades:

5.1 — Nao inclusdo regulamente no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV as
informagdes e os documentos descumprindo o disposto no item 2.18, inciso II da Clausula Segunda — Das
Obrigagoes, do Termo de Convénio n® 779937/2012.

5.2 - Foram registrados no Siconv processo de execugdo denominado pela convenente como Licitagdo —
Concurso — com fulcro no art. 22 da Lei 8.666/93, entretanto a convenente ndo seguiu as normas de
publicacgdo, contratagio e procedimentos administrativos conforme determina a lei.

5.3 — Lancamento de licitagdo apenas para registro das pessoas fisicas escolhidas e contratadas,
diretamente pela convenente. ;

5.4 - Com base nas documentagdes inseridas no Siconv, ndo ficou clara se houve publicagdes e
divulgacdes dos processos de execugdo realizados pelo CEPESC.
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5.5 — Néo realizacio da Cotagdo Prévia de Precos — Divulgagdo Eletronica por intermédio do Siconv
conforme determina a Portaria Interministerial N° 507/2011, artigo 58 para todas as contratacdes de
servigos e aquisicdes de bens. Nio havendo interessados, a convenente realizaria cotagdo, com no minimo
trés fornecedores, e registraria no Siconv em Cotagdo Prévia de pregos — Registro.

5.6 - A declaracio enviada nfo ha informagdes acerca do regime de trabalho, para avaliagdo se comporta
ou nfo o exercicio de outra atividade (uma das informagdes necessérias conforme apontado no Despacho
n° 57.498/2016/CONJUR-MS/CGU/AGU.

6 — Conclusao
Considerando a inser¢do no Siconv, dos documentos financeiros referentes as despesas pagas;

Considerando que o Departamento de Vigilancia de Doencas e Agravos Nao Transmissiveis e Promogao
da Saude, informou que “tecnicamente” nio houve nenhum impedimento para aprovacdo do referido
. convénio conforme Parecer Técnico n® 10/2015/GAB/DANTPS/SVS/MS de 03/12/2015.

Considerando que por meio do PARECER TECNICO N° 11-SEI/2017-CGDANT/DANTPS/SVS/MS, a
area técnica esclareceu que o material apresentado na forma de relatério foi de fato uma pesquisa que foi

" desenvolvida com diversas metodologias, reforgaram que os resultados do referido convénio estavam de
acordo com projeto pactuado.

Expedimos o presente parecer, FAVORAVEL res;guardando o direito de regresso, sem prejuizo de outras
sangoes no caso de serem constatadas irregularidades em trabalhos de auditoria ou supervisao.

Ao gestor para encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido para conhecimento das 1mpr0prledades
conforme determina o item 4 do Paragrafo Unico, do Artigo 3°, da Instrugdo Normativa — TCU n° 71 de 28
de novembro de 2012.

Documento assinado eletronicamente por Neuzimar Carvalho dos Santos, Contador(a), em
23/02/2018, as 09:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
e Documento assinado eletronicamente por Irlan Travassos Carceller, Chefe da Divisdo de Gestao de
Se" B Convénios, em 23/02/2018, as 16:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
:g;{;*;gg; 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Marco
de 2017.

= |
[=] E.i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
peank e+ http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
l"i‘-?: acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o codigo verificador 2627097 e
Ei :]%; o codigo CRC 944F4045.
Referéncia: Processo n? 25000.220487/2012-18 SEl n2 2627097
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